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NEWSLETTER

Proactiv — de la marginal la incluziv

Este un proiect cofinantat din prin

este promovarea activa a incluziunii sociale pe piata muncii prin activarea
economiei sociale, a femeilor si grupurilor etnice prin dezvoltarea si diseminarea de practici pozitive in regiunile de
dezvoltare

ECONOMIA SOCIALA IN JUDETUL GORJ
PROFILUL JUDETULUI

Judetul Gorj este situat in partea de sud-vest a tarii, in nordul Olteniei, pe cursul mijlociu al raului Jiu , avand o suprafata de 5602 km
patrati si o populatie de 387.403 locuitori, conform ultimului Recensamant al populatiei Gorjul se invecineaza la nord cu judetul Hunedoara, la nord-
vest cu Caras-Severin, iar la est, sud-est si sud-vest cu celelalte judete ale Olteniei: Valcea, Dolj, Mehedinti. Tnh forma sa actuald judetul Gorj este
reinfiintat prin Legea nr. 2 din 17 februarie 1968, privind organizarea teritorialda.Gorjul este un judet cu un relief divers, cuprinzand trei mari trepte:
muntii, dealurile subcarpatice si cele ale extremitatii nordice a Podisului Getic, precum si o treapta mai joasa, reprezentata de depresiuni si de luncile
raurilor. La contactul cu muntii, intre altitudinile de 400 - 800 m , se desfdsoard, de la Oltet si pand la Motru, Dealurile subcarpatice. In sudul zonei
subcarpatice, relieful se mentine inalt, de-a lungul dealurilor Podisului Getic. Aceasta diversitate a reliefului si a formelor de relief face din judetul
Gorj unul din judetele cu potential turistic important
Pe langa obiectivele turistice cunoscute, precum orasul Targu Jiu, prin prezenta catorva dintre sculpturile cele mai celebre ale lui Constantin
Brancusi, sau manastirea Tismana, exista locuri cu peisaje spectaculoase, precum Cheile Sohodolului, Cheile Oltetului, Cheile Galbenului, Polovragi,
Pades , statiuni balneo-climaterice, precum Sécelu si Ticleni sau statiunea montana Ranca , aflata la peste 1600 m altitudine.

Dezvoltarea economica a judetului in perioada comunista a fost legata de varietatea zacamintelor minerale care se gasesc in subsolul acestuia:
carbune (antracit, grafit, lignit inferior), petrol, gaze de sond3, marmur3, calcar, argila refractar3 s.a.

Cuprins Tn programul comunist de dezvoltare extensivd a industriei, Gorjul a cunoscut un ritm relativ accelerat de dezvoltare, cu precddere in
ramurile extractive, precum extractia carbunelui, a titeiului si gazelor naturale, dar si in industria materialelor de constructii, exploatarii lemnului,

constructiei de masini si de prelucrare a metalelor.
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Restructurarea industriei extractive, in special a mineritului, din a doua jumatate anilor 90 a dus la disponibilizari importante de forta de munca,
investitiile in economie, realizate, cu precadere in cei 10 ani de de crestere economicd , nu au dus la absorbirea completd a fortei de munca, rata

somajului ramanand la un nivel ridicat, peste media judetelor tarii( situatia este aceeasi si in prezent, rata somajului depdsind 10% in Gorj).
PROBLEME SOCIALE SI GRUPURI VULNERABILE

Somajul si lipsa locurilor de munca reprezinta problemele identificate de actorii institutionali intervievati, ca fiind cele mai importante in momentul
de fatd, in judetul Gorj. Grupurile vulnerabile identificate de catre cei amintiti sunt copiii din familiile cu situatie materiald precara, sau/si din familii
monoparentale, mamele singure, persoanele cu handicap si tinerii care ies din sistemul de protectie sociala la 18 ani si pentru care, legal, nu se mai
poate face mare lucru. Romii din judetul Gorj, desi nu au fost identificati ca o categorie dezavantajata in sine, ci ca o categorie din care provin un
numar relativ ridicat de persoane vulnerabile incluse in categoriile cuprinse mai sus, in conditiile in care, in ceea ce-l priveste pe romi, acestia sunt

in mai mare madsura, in situatia de nu avea un loc de munca stabil, situatie identificata ca principal factor de vulnerabilitate sociala.

ECONOMIA SOCIALA. PROFILUL OFERTEI DE ECONOMIE SOCIALA

Pentru reprezentantii institutionali intervievati, conceptul de economie sociala este destul de vag cunoscut, cu exceptia a doi angajati de la
DGASPC, care au facut cursuri de perfectionare la Bucuresti si la Craiova, pe tema economiei sociale, sau pe teme conexe si a presedintei Fundatiei
SOS Copiii Gorjului, Fundatie ce reprezinta un furnizor de economie sociala.

Odata clarificat conceptul, reprezentantii institutionali au indicat ca principali furnizori de economie sociala in judet, institutii diverse, dupa cum
urmeaza :

-Directia Generala de Asistenta Sociala si Protecctie a Copilului, prin atelierele protejate pe care le are in subordine in cadrul
Complexului de servicii comunitare cu sectii protejate pentru recuperearea si reabilitarea perosanelor cu handicap si formare profesionald Targu
Cdrbunesti

-ONG-urile Vasiliada, Inimi de Gorjeni si SOS Copiii Gorjului, primele doua fiind,conform majoritatii reprezentantilor institutionali
intervievati, printre putinele ONG-urile cu scop social care chiar furnizeaza servicii sociale pentru persoane vulnerabile d.p.d.v. social, cea din urma
fiind indentificata ca fiind singurul ONG, furnizor propriuzis de economie sociala

-Firma ARTEGO , una dintre firmele cele mai importante din Targu Jiu, care directioneaza o parte din profit cdtre actiuni cu scop social
.Patronul fiemei, care este promotorul acestor actiuni sociale a infiintat, intre altele, un Centru de pictura pentru copii talentati si finanteaza si o
serie de alte activitati.

Cooperatiile mestesugaresti si cele de consum nu au fost identificate ca furnizori de servicii sociale decat de catre unii dintre reprezentantii
acestora si doar dup3 ce li s-a explicat ce inseamna economie sociald si care ar fi modul in care ele pot fi furnizori de economie sociald. in acest
context, respondentii fie declara ca au fost candva furnizori de economie socialg, fie cd ar putea dezvolta aceasta laturd a activitatii lor, Tn conditiile

in care nu ar exista anumite constrangeri economice si de ordin legislativ, ce genereaza anumite probleme ce afecteaza grav activitatea acestor
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organizatii. Dacd in 1990 aceste Cooperatii au fost reorganizate sub forma Societatilor Comerciale cooperatiste, conform unora dintre cei
intervievati, ,tendinta actuald este ca acestea sa devind simple societdti comerciale, aprecieri asemanatoare fiind exprimate si la adresa
Cooperatiilor mestesugaresti. Ponderea acestor cooperatii in activitatea economica a judetului a scazut foarte mult in ultimii ani,majoritatea
cooperatiilor de consum si o buna parte dintre cele mestesugaresti, abia reusind sa mai supravietuiasca d.p.d.v. economic,din motive ce vor fi
explicate mai jos.
Raportand modul de infiintare si de functionare a organizatiilor amintite, la caracteristicile economiei sociale, reiese ca nici una dintre ele nu
respecta, cumulativ, toate caracteristicile modelului teoretic, anume :
1. Safie organizatii private
2. Sdaiba personalitate juridica
3. Saaiba autonomie decizionala;
4. S3a permitd libertatea de asociere;
5. Distribuirea profiturilor sau excedentelor intre membrii utilizatori, Tn cazul in care are loc, sa fie realizata in mod solidar,
un proportional cu aportul de capital sau cu cotizatiile platite de membri, ci cu activitatile sau tranzactiile acestora
n cadrul organizatiei;
6. Sd desfasoare o activitate economica in sine, cu scopul de a satisface nevoile unor persoane, gospodarii sau familii;

7. Safie organizatii democratice, functionand pe principiul “un om, un vot”.

DGASPC GORIJ

Programe de suport pentru grupuri dezavantajate

Directia Judeteana de Asistentd Sociald si Prectectia Copilului oferd o serie de servicii grupurilor dezavantajate din judet. Directia ofera sprijin
acestor grupuri in 8 Centre, la nivelul judetului, cu profil divers, de la centrele de zi pentru copii, centre comunitare de servicii sociale, cdmine
pentru varstnici, la centre rezidentiale pentru copii cu handicap si cantine sociale.

n subordinea DGASPC Gorj se afld un asa numit Complex de servicii comunitare cu sectii protejate pentru recuperarea si reabilitarea persoanelor

cu handicap si formare profesionala, aflat la Tirgu Carbunesti, unde se gdsesc conform denumirii legale actuale, ,ateliere protejate”.

CUNOASTEREA CONCEPTULUI $1 PERCEPTIA ASUPRA ECONOMIEI SOCIALE. FORME DE ECONOMIE
SOCIALA N ACTIVITATEA DGASPC

Majoritatea celor intervievati, fie directori, fie sefi de departamente intervievati la DGASPC au auzit despre conceptul de economie sociald si stiu
cam despre ce este vorba. Informatia despre acest subiect a fost relativ de curand actualizata prin prezenta unor reprezentanti ai institutiei la
Cursuri pe acesta tema, la Bucuresti, respectiv Craiova. Si cei care nu fusesera la cursuri aveau o idee vaga despre economia socialda.Odata lamurita
semnificatia termenului de economie sociald, perceptia comuna a repezentantilor institutionali de la DGASPC intervievati a fost ca institutia Tn

cauza ofera servicii de economie sociald prin intermediul Sectiilor protejate din cadrul Complexului de servicii comunitare de la Targu Carbunesti.
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ATITUDINEA FATA DE ECONOMIA SOCIALA CA SOLUTIE DE REZOLVARE A PROBLEMELOR SISTEMULUI DE
PROTECTIE SOCIALA.PROPUNERI DE DEZVOLTARE SI EFICIENTIZARE A ACTIVITATII DE ECONOMIE SOCIALA

n principiu, toti cei intervievati (nu doar cei de la DSAPC) considera benefica si necesard dezvoltarea economiei sociale in Romania.Controversele
apar cu privire la modul in care trebuie incurajata aceasta dezvoltare si la locul si rolul economiei sociale in mecanismul de protecie sociala a
persoanelor vulnerabile d.p.d.v. social.

Exista doua puncte de vedere in ceea ce priveste modul in care ar trebui sprijinitd dezvoltarea economiei sociale, considerata, unanim, ca aflandu-
se acum, la noi, intr-o faza incipienta de dezvoltare.

Actorii importanti implicati intr-un asemenea proces sunt, pe de o parte statul, pe de alta parte ONG-urile si firmele private.Controversa apare cu
privire la rolul fiecaruia dintre aceste tipuri de organizatii.O opinie ar fi aceea ca statul ar trebui sad isi asume in continuare responsabilitatea
principala in sprijinirea ONG-urilor si mediului privat pentra a cataliza dezvoltarea actiunilor de economie sociald, prin implicare directd, cum ar fi
finantarea ONGe-urilor si scutiri de impozite pentru firmele care fac actiuni de economie sociald. Reactia la acest mod de abordare a problemei
vizeazd doud paliere :unul ideologic si unul pragmatic.

Reactia “ideologicd” este aceea ca ca statul ar trebui sa se implice mai putin si nu mai mult, in mod direct, considerand ca rolul principal al
acestuia intr-un asemenea context, este de a pune in miscare niste mecanisme sociale care sa functioneze , pe cat posibil, in mod autonom. Pe de
alta parte, se pune problema unei schimbari de perspectiva ce ar trebui realizata prin dezvoltarea economiei sociale si a unei schimbari de
mentalitate asociate trecerii de la o protectie sociald bazata aproape n exclusivitate pe abordarea pasiva, asisitentiald, la o abordare bazata pe
masuri active de protectie sociald. In consecinta, statul nu ar trebui si finanteze ONG-urile ci s3 le creeze un context favorabil in care si poat
functiona cu succes. O ilustrare a acestui punct de vedere este metafora folosita de unul dintre sustinatorii lui : “Cum sd dea tot statul si la ONG-
uri?Adica, in loc sd-i dea o unditd, sd pescuiascd, pdnd acuma ii dadeam peste cu plasa, acuma ii dém cu roaba ?”

Argumentele pragmatice impotriva implicarii directe astatului in sustinerea activitatilor de economie sociala tin de lipsa de resurse ale statului
in perioada de criza: “nu putem sd Idsam sd fie totul pe stat, nu vedeti cd statul nu mai poate nici sé pldteascad salariile?”

n ceea ce priveste implicarea companiilor private, si aici parerile sunt impartite, in ceea ce priveste responsabilitatea pe care acestea o au in
realizarea de actiuni de economie sociala. Este insda unanim aceptat faptul ca aici se blocheaza, in fapt mecanismul economiei sociale, anume la
firme, care nu sunt, in prezent, interesate de asa ceva.

Pe de o parte, ONG-urile trebuie sa faca parteneriate cu agentii economici, dar ei “nu cupleaza”si ar trebui sa fie incurajati sa coopereze

Pe de alta parte, “sunt greu de realizat parteneriatele insitutii de stat-firme private pentru cd acestora le e greu sd sustind o activitate economicd
competitivd, lucrdnd cu persoane cu dizabilitdti”.

Problema incurajarii firmelor private sa dezvolte actiuni de economie sociala este considerata insa aproape imposibil de rezolvat in momentul de
fatd, in conditiile in care economia se afla in criza : “Trebuie sa rezolvam intdi economia aia normala si pe urma ne ocupam de aia socialda.Venim

=n

noi acuma cu economia sociald, cind economia e “varza”, punem carul inaintea boilor. Nu exista tara muritoare de foame, dar ea are economie

sociala.Trebuie intai pusa pe picioare economia”
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Au existat si propuneri de incurajare a ONG-urilor prin mecanisme redistributive : “ar trebui ca o parte din profitul firmelor sa se scuteasca de
impozit in conditiile in care acegsti bani ar merge la un fond care sa fie impartit doar ONG-urilor pentru activitati sociale, eventual, cu precadere
celor care desfagoara activitati de economie socialda”

Trecand intr-un cadru mai larg, o propunere ar fi ca, in ceea ce priveste incluzunea sociala sa nu se mai faca prin atatea comisii din care sa faca
parte oameni din ssitem care au si multe alte Tnsdrcindri si care produc “strategii care s dea bine pe calculator”, ci persoane dedicate acestei
sarcini, “care sd aibd de atins tinte-indicatori mdsurabili si nu sG mdsoare vrdjeli”

O altd problema privind incurajarea dezvoltarii economiei sociale este cea a evaluarii proiectelor cu finantare eruropeana cu astfel de
obiective.DGSAPC-ul a depus, in parteneriat cu ONG-uri, doud astfel de proiecte, a caror respingere este considerata de catre cea care s-a ocupat cu

aceste aplicatii, o dovada a faptului ca “se vorbeste cd se incurajeazd economia sociald, dar nu se face nimici concret “
CAZ CONCRET

Proiect depus pe economie sociala : integrare sociala a persoanelor cu dizabilitati , DGASPC- ONG VASILIADA- respins pentru ca isi propune rezulate
bune in domeniul formarii de competente si rezultate modeste in integrarea sociald prin actiuni concrete de economie sociala. Explicatia acestui tip
de abordare prudentd in ceea ce priveste out-putul propus consta tocmai in blocajul descris mai devreme, in ceea ce priveste colaborarea cu
firmele private. Pentru a putea propune integrarea sociala a unui numar important de beneficiari ai unui astfel de proiect, prin angajarea asistata,
trebuie gasiti angajatorii care sa si vrea sd colaboreze in acest sens, angajatori care, in prezent, sunt foarte greu de gasit. De aceea, cei care au
realizat proiectul au considerat mai fezabil un obiectiv la fel de important intr-o faza incipienta a dezvoltarii economiei sociale, anume dezvoltarea
de competente in aplicarea economiei sociale.

Un al proiect in parteneriat DGASPC-SOS Copiii Gorjului, care viza rezultate concrete privind integrarea sociala a unui numar relativ important de
tineri ce poarasesc, la 18 ani sistemul de protecie sociald. Acest proiect a fost espins pe motivul “insuficienta competenta manageriala” a singurului
ONG din Gorj ,care chiar desfdasoara actiuni de economie sociala!!

Una dintre solutiile concrete pe care au gasit-o doi dintre angajatii DGASPC cu care am discutat, a fost constituirea unui ONG, numit /nimi de
gorjeni, in ideea de a completa fondurile Directiei, in special, pentru acoperirea asa numitelor fonduri pentru preventie care au fost sistate la 1
ianurie 2005, desi problemele nu s-au rezolvat si oamenii aflati n situatii critice de viata, apeleaza in continuare la DGASPC. ONG-ul rezolva si
animite probleme generate de anumite mecanisme birocratice, de exemplu in cazul unei sponsorizari primite de DGASPC, acesti bani trebuiau intii

sa treacd prin contabilitatea Consiliului Judetean si apoi sa se intoarca la destinatar, lucrurile fiins simplificate prin existenta acestui ONG.
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In prezent, mai exista noua cooperative in judet, toate facand parte din Federatia Teritoriald Federalcoop Gorj, care este societate cooperativa de
gr. Il. Cooperatia de Consum insemna la inceputul anului 1990 un conglomerat de magazine, ateliere, hoteluri etc. ce se desfasurau pe o suprafata
de 50.000 de metri patrati, unde lucrau circa 5.000 de salariati, 1.140 de ateliere de productie si servicii, magazine satesti in toate localitdtile, 17
depozite angro, complexe comerciale , restaurante, hoteluri si moteluri.

Cooperatia din Gorj s-a reorganizat in doua societati. Societatea Cooperatista de Consum Federalcoop se ocupa in continuare de activitatea de micd
productie si servicii, iar partea de organizare si administrare este desfasurata de o alta societate - Uniunea Judeteana a Cooperatiei de Consum.

n prezent, din Federalcoop mai fac parte doar 8 cooperative si 80 de membri cooperatori, activitatea de bazé a Cooperatiei ,ramanand ” comertul
la sate” . Persoana interveivatd reprezinta ambele organizatii, astfel incat opiniile exprimate vizeaza intreaga activitate a Cooperatiei de consum din
judet.

Legea 1/2005 este consideratd a fi, cea mai proasta lege a cooperatiilor, Aceasta lege, conform reprezentantului FEDERALCOOP “practic, a distrus
cooperatia”, prin desfiintarea posibilitatii controlului, control care Tnainte era foarte bine pus la punct, intr-o organizare ierarhica foarte stricta care
structura sistemul. Desfiintarea acestui control a permis actiunea discretionard a unora dintre administratorii acestor cooperative de consum, cu
efecte benefice asupra prosperitatii lor economice si cu efecte negative asupra interselor simplilor membri cooperatori.

Pe de altd parte, aceasta lege a cooperatiilor nu rezolvd anumite probleme foarte grave ale cooperatiilor.Una dintre aceste probleme, considerata
cea mai grava in momentul de fatd, este proprietatea asupra terenurilor pe care se afla active ale Cooperatiei. Faptul cd s-au considerat prioritare
alte legi privind proprietatea a dus la situatia in care “cooperatia a rémas cu bunurile pe un teren care, in cele mai multe cazuri nu este al nostru” In
consecinta, cooperatia a fost obligata sa vanda la preturi subevaluate majoritatea cladirilor aflate pe terenuri ce au fost retrocedate.Si acolo unde s-
ar fi putut pastra anumite cladiri, au fost nevoiti sa vanda pentru a putea supravietui, in conditiile in care concurenta neloaiala facuta de evazionistii
fiscali “sufoca” cooperatia” prin practicarea unor preturi ce nu includ taxe, care scot practic de pe piata Cooperatia de consum.Un exemplu relevant
de activitate blocata de evaziunea fiscala este o activitate traditionald a Cooperatiei de consum, anume activitatea de achizitii a produselor agricole
direct de la producatori. Faptul cd acestea sunt achizitionate in regim informal si in afara circuitelor fiscale face ca preturile ce contin aceste taxe sa
fie necompetitive pe piata si duce la falimentul unei asemenea activitati a cooperatiei.

n ceea ce priveste Cooperatia de consum, declinul accentuat al activitatii si al capacitatii de sustinere financiard a propriilor membri cooperatori,
face ca aceasta sa devina dintr-un potential important furnizor de economie sociala, doar o afacere proasta din care,cel putin in ceea ce-l priveste
pe membri cooperatori, in viitor este putin probabil ca ar mai putea obtine vreun beneficiu, daca se mentine acest trend accentuat descendent al

eficientei economice a acestei organizatii.

“ Proactiv-de la marginal la incluziv”,
proiect cofinantat din Fondul Social European prin

P R MCT | V Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
4 2007-2013

De la Marginal la Incluziv “Investeste in oameni !”



Iy
ye - i

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Secial European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 07-2013
5| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRUY

CONCLuzIl

Oferta de economie sociala in judetul Gorj este una destul de scdzutd in momentul de fatd, in acord cu gradul relativ scazut al implicarii Societatii
civile in actiuni sociale, materializat in numarul foarte redus de ONG-uri active in domeniul serviciilor sociale.

Exceptia notabila o reprezinta Fundatia SOS Copiii Gorjului, care, pe de o parte, are o activitate sustinuta in demeniul serviciilor sociale adresate
copiilor cu probleme, pe de alta parte fiind un furnizor de economie sociald, in cel mai propriu inteles al termenului.

O premisa favorabild dezvoltarii economiei sociale o reprezinta gradul de implicare a unor institutii, precum DGASPC ,prin reprezentantii sai
institutionali, ce par a fi interesati de rezolvarea problemelor sociale, chiar in afara ,fisei postului” institutiei unde lucreaza.De asemenea, existenta
atelierului protejat de la Targu Carbunesti, aflat in subordinea DGSAPC, precum si buna colaborare pe care acestd institutie o are cu ONG-urile
active n domeniul social, reprezinta o alta premisa favorabild a implicarii acestei institutii si, cu precadere a unora dintre reprezentantii ei, in

eventuale proiecte de impulsionare a dezvoltarii economiei sociale in judet.
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