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NEWSLETTER

Proactiv — de la marginal la incluziv

Este un proiect cofinantat din prin

este promovarea activa a incluziunii sociale pe piata muncii prin activarea
economiei sociale, a femeilor si grupurilor etnice prin dezvoltarea si diseminarea de practici pozitive in regiunile de
dezvoltare

ECONOMIA SOCIALA IN JUDETUL ARGES
PROFILUL JUDETULUI

Judetul Arges este situat in partea central-sudica a tarii fiind invecinat cu judetele Dambovita, Teleorman, Olt, Sibiu, Brasov. Structura
administrativa a judetului cuprinde pe langa municipiul resedintd de judet — Pitesti — alte 5 orase si 95 de comune. Este unul dintre cele mai
dezvoltate judete din regiunea Sud - Muntenia cu o economie bazatd in principal pe industrie (extractiva, petrochimie, auto, constructii etc.) dar si pe
agricultura si turism. Imaginea pozitiva oferita de datele statistice nu se regaseste insa si la nivelul opiniilor reprezentantilor principalelor institutii.
Dimpotrivd, acestia sunt mai degraba rezervati in ceea ce priveste evolutia socio-economica a judetului. Opiniile lor au la baza constarea ca in ultimul
an mai ales, numerosi agenti economici fie si-ai inchis portile, fie si-au redus activitatea situatie 1n care rata somajului a depdsit in 8% - una dintre
cele mai mari din tara. Singurele domenii de activitate care au venit cu oferte de munca sunt cele comerciale insa capacitatea de absorbtie a
acestora este extrem de redusa comparativ cu cererea de fortd de muncd. Ca in majoritatea judetelor din tara si in Arges cele mai multe entitati de
economie sociala si au sediul si Tsi desfasoara activitatea in mediul urban, de regula in municipiul Pitesti dar si in Curtea de Arges si Mioveni dar mai
putin in mediul rural. Reprezentantii ONG-urilor care isi desfasoara activitatea in mediul rural, (nu doar in comuna inclusa in analiza) au mentionat
existenta unor zone izolate, greu accesibile in care trdieste de reguld populatia de etnie roma insd nu au facut o estimare exacta a numarului
acestora dat fiind faptul ca cele mai multe locuinte sunt ilegal construite, sunt probleme cu actele de identitate, cu participarea scolara etc.
in optiunea pentru componenta rurald a cercetdrii am analizat opiniile si recomandérile celor intervievati si astfel ne-am orientat spre comuna

Bascov.
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COMUNA BASCOV

Situata la doar 7 km de municipiul Pitesti, comuna Bascov este aproape un cartier al orasului (doar volumul populatiei o impiedica in
acest moment de a fi declarata oras). Apropierea de municipiul resedinta de judet, densitatea populatiei — oficial peste 9000 de locuitori, neofcial
potrivit primarului comunei sunt peste 11 000 numarul agentilor economici — peste 300, existenta retelelor de canalizare, apd, gaze in aproape
toate cele 8 sate care o compun o recomanda ca fiind o localitatea bogata. La nivelul comunei Bascov functioneaza cooperativd de credit,
cooperativa de consum, un azil pentru persoanele cu dizabilitdti Tn varsta si un centru de primire femei traficate. Accesul in ultimele doua institutii,
mai ales in centru de primire femei este restrictionat datorita conditiilor speciale caracteristice acestei categorii de populatie. De asemenea, pana
n anii ‘90 Tn comuna a functionat si un Comitet de reconciliere sau de impaciuire care avea rolul de a rezolva pe cale amiabild conflictele dintre
cetitenii comunei. Tn acest comitet erau reprezentate toate institutiile: autorititi locale, biseric3, scoal3, politie, sidnitate. Intentia reprezentantilor
autoritatilor locale este aceea de repune in functiune cat mai repede acest comitet ca urmare a faptului ca numarul disputelor dintre cetateni a
crescut in ultimul timp iar multe dintre ele sunt considerate ca nefacand obiectul unor procese, reclamatiilor la politie etc. Rolul acestui comitat
este, din perspectiva primarului, nu doar acela de aplanare a conflictelor dintre cetatenii comunei, ci si de protejarea acestora de a face cheltuieli
inutile cu avocatii, cu amenzile etc.

La nivelul judetului Arges am identificat toate entitatile de economie sociala incluse in studiu si, un aspect ce trebuie mentionat, cele mai multe

dintre ele sunt active, desfasurand activitati diverse si profitabile. Daca ar fi sa grupam aceste entitati de economie sociala dupa scopul, obiectivele

pe care le urmaresc clasificarea cuprinde:

- entitdti ale economiei sociale care raspund nevoilor socio-economice ale populatiei (CAR-uri, cooperative de credit si de consum, asociatii,
ONG-uri etc.);

- entitati ale economiei sociale care au aparut ca raspuns la aspiratiilor anumitor categorii de populatie de a avea o identitate proprie pe care sa
0 promoveze si sa o protejeze (cooperativele mestesugaresti, atelierele protejate);

- entitdti ale economiei sociale care au ca obiectiv elaborarea si derularea unor proiecte sociale ample (Directia de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, AJOFM, CClI).

Principalii furnizori de servicii sociale la nivelul judetului sunt Directia de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, AJOFM si ONG-urile si asociatiile,

fundatiile. Reprezentantul Directiei de Asistentd Sociala si Protectia Copilului a afirmat ca la nivelul judetului isi desfasoard activitatea un numar de

27 de asociatii, ONG-uri, fundatii acreditate dar si altele care nu au primit acreditare — pana la 34 de astfel de institutii (date din ultima statistica

realizata la nivelul Directiei in 2007). La nivelul principalilor furnizori de servicii sociale s-au derulat sau sunt in derulare programe, proiecte de

suport pentru categoriile defavorizate de populatie (persoane aflate in sdracie, copii exploatati, persoane cu dizabilitdti, someri etc). Aceste

programe, proiecte sunt finantate fie prin fonduri proprii, fie prin finantare externa, fie prin sponsorizari. De exemplu, Directia de Asistenta Sociala

si Protectia Copilului este sau a fost partener in proiecte cu finantare externa prin care a achizitionat locuinte pentru persoanele institutionalizate

care au implnit varsta de 18 ani atat la nivelul municipiului Pitesti cat si in Curtea de Arges si Mioveni. In parteneriat cu autoritatile locale s-a reusit

lfl‘ xn

deschiderea unui centru pentru persoanele cu dizabilitati in comuna Pietrosani. Atelierul protejat “Impreuna” care in prezent functioneaza ca o

entitate de sine statdtoare a fost realizat initial cu sprijinul Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului din Arges.
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ONG-ul “Sprijin pentru viatd” deruleaza fie singur fie in parteneriat cu Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului programe de preventie a
copiilor exploatati prin munca din mediul rural, fiind de altfel singura organizatie din judet care desfasoard activitati de preventie si nu doar de
interventie. Acest ONG in parteneriat cu Episcopia Argesului au desfasurat activitati de invatare, educare a familiilor aflate in zone izolate ale
judetului, au organizat un TELEDON pentru a acoperi costurile unor proiecte in domeniul educational, de sanatate a persoanelor defavorizate
din punct de vedere socio-economic din mediul rural, au construit cu sprijinul cetatenilor din comunele respective ldcasuri de cult in care se
desfasoara nu doar servicii religioase, ci si activitati de educare a populatiei etc.

AJOFM organizeaza cursuri de formare, reconversie si recalificare profesionald pentru toti somerii aflati in evidentele institutiei si este

intermediar intre acestia si agentii economici, organizeaza periodic burse ale locurilor de munca.

Atelier protejat ,Impreuna” — Pitesti
e infiintat in 1991, are in prezent 258 de familii membre (1-2 copii cu handicap);

e 2 angajati tineri cu handicap si un al treilea este in curs de formare profesionalg;

e  Qactivitati:

. reparatii, intretinere fotolii rulante, carje, cadre;

e  modificarea, adaptarea spatiilor de la domiciliul beneficiarilor;

e  contracte de prestari servicii catre 8 companii din judetul Arges si Directia Silvica Brasov;

e contributii la modificarea legislatiei in ceea ce priveste drepturile persoanelor cu handicap;

e beneficiari: provin din tot judetul, sunt persoane cu handicap dar si persoane in varsta care sunt
imobilizate sau se deplaseaza cu dificultate;

e  colaborare - institutii locale si centrale din tard, ONG-uri din Franta, Germania, Danemarca;

n ceea ce priveste comuna Bascov acesta este cunoscuti nu doar la nivel de judet ca o “comuné care nu rateazd nici o sursd de finantare” doar c
resursele obtinute sunt orientate spre dezvoltarea infrastructurii, modernizarea centrului cultural-educativ din comuna, deschiderea unui centru de
zi pentru copii. Primarul din Bascov a afirmat ca la nivelul nu se poate vorbi despre categorii de populatie defavorizate dat fiind faptul ca marea
majoritate a populatiei lucreaza in municipiul Pitesti, exista suficienti agenti economici in comuna care au oferit locuri de munca etc. De altfel,
primarul acestei comune a sustinut cd anumite criterii In baza carora sunt apreciate ca eligibile sau nu anumite proiecte intr-o localitate nu sunt
corecte (de exemplu, gradul de saracie al populatiei) Mai important ar fi realizarea unor studii de impact pentru a verifica daca investitiile Tn
anumite proiecte sunt justificate din punct de vedere al eficientei (este dat ca exemplu alocarea unor fonduri pentru reteaua de canalizare unde
comuna Bascov a fost descalificata pe criteriul cd nu este saraca desi de proiect ar fi beneficiat peste 4500 de gospodarii si au fost orientate fonduri
pentru realizarea retelei de canalizare intr-o comund in care beneficiari erau doar 50 de gospodarii). in perioada imediat urméatoare la nivelul
comunei prin sprijin extern - o fundatie din Belgia — se intentioneaza deschiderea unui centru medical care sa se adreseze cu prioritate persoanelor
din comuna care sufera de boli grave (diabet, afectiuni cardiace) dar care sa desfasoare si actiuni de prevenire a imbolnavirii populatiei.

CAR-ul pensionarilor din Pitesti pe langa imprumuturile pe care le acorda membrilor sai a deschis in spatiul unde isi desfasoara activitatea o unitate
de frizerie/coafor, una de croitorie in care sunt practicate preturi foarte mici la care au acces nu doar membri, ci toata populatia. Pe viitor CAR-ul

intentioneaza sd deschida si un cabinet medical — medicind de familie — |a care sa aibd acces doar persoanele cu venituri foarte mici.
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Cea mai mare parte a entitatilor de economie sociala isi au sediul central si isi desfasoara activitatea in mediul urban mai ales in municipiul
resedinta de judet. Exista insa si filiale ale acestora n celelalte orase din Arges, mai ales in Curtea de Arges si in Mioveni precum si ONG-uri care
desi Tsi au sediul in urban desfdsoara activitdti in mediul rural. Cel mai bine reprezenta este Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si
datorita faptului ca potrivit legislatiei din Romania la nivelul fiecarei primarii existda un departament de asistenta socialda. Daca ne referim la
formele de asociere, de colaborare de departe Directia de Asistentd Sociald si Protectia Copilului detine primul loc: colaboreaza si are
parteneriate atat cu institutiile publice (primarii, politie, scoli, spitale etc.) cat si cu mediul privat (ONG-uri, agenti economici etc.). Celelalte
entitdti de economie sociala si-au stabilit parteneriatele, colaborarile in functie de tipul de serviciu oferit si/sau de categoria de populatie pe care
o reprezinta:

- cooperativele de credit colaboreaza cu institutiile bancare si se spune legislatiei financiar-bancare din Romania;

- cooperativele de consum si cele mestesugaresti colaboreaza cu prioritate cu agentii economici dar si cu autoritatile locale;

- CCl este interesata de asocieri cu mediul de afaceri de la nivel local, national si international pentru ca reprezinta interesele

acestuia Tn relatia cu autoritatile, cu alte medii de afaceri;
- ONG-urile se asociaza atat intre ele cat si cu institutiile publice (autoritati locale, AJOFM, Directia de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului);

- AJOFM colaboreaza cu autoritatile locale si cu agentii economici.
Vis-a-vis de aceste relatii cei mai nemultumiti au fost reprezentantii AJOFM si cei ai ONG-urilor. Motivul nemultumirii 1l reprezintd, in cazul
primei entitati, lipsa obligativitatii agentilor economici de a anunta nu doar existenta unor posturi vacante, ci si daca acestea au fost la un
moment dat ocupate. Potrivit legislatiei noastre agentii economici sunt obligati sa anunte posturile libere AJOFM iar aceasta de foarte mult ori Tsi
planifica tipul cursurilor de calificare in functie de profilul posturilor anuntate ca fiind libere. Reprezentantul AJOFM sustine ca s-a confruntat de
foarte multe ori cu situatia in care la finalizarea cursurilor nu a reusit integrarea profesionala a beneficiarilor pentru ca posturile anuntate initial
ca fiind libere se ocupasera deja. Acesta inseamna in opinia AJOFM timp si resurse risipite. Si ONG-urile sunt nemultumite de colaborarea dintre
institutii n ceea ce priveste oferta de locuri de munca mai ales pentru persoanele cu dizabilitati, de oferta educationald care nu este adaptata
cerintelor indivizilor si nici cerintelor pietei. O altda nemultumire a asociatiilor si ONG-urile vizeaza existenta unor asociatii, fundatii in spatele
carora se desfdsoara activitdti economice ale unor grupuri de interese si care afecteaza imaginea ONG-urilor care oferd cu adevdrat servicii
sociale persoanelor aflate in dificultate.
Nivelul de dezvoltare socio-economica a judetului Arges se reflecta si in volumul resurselor de care dispun entitatile de economie sociala: toate
dispun de sedii proprii, bine dotate si intretinute, situate de cele mai multe ori in zone centrale sau rezidentiale. Daca in cazul institutiilor publice
se respecta o schema de personal valabila la nivelul intregii tari, celelalte entitati de economie sociala au un numar variabil de angajati: de la 2
angajati ct am intalnit in atelierele protejate la mai mult de 50 in CCI. Tn opinia reprezentantilor unor entititi sociale, reducerea numarului de

personal este si rezultatul transformarilor pe care le-au suferit de-a lungul timpului si care nu intotdeauna au fost pozitive.
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Cooperativa de consum Bascov

- functioneaza de la inceputul anilor ‘60 si tot de atunci sunt si constructiile sediilor acesteia;
- pana in 1989 avea 300-400 de salariati si 30-40 de sectii de productie proprie;
- asigurau un numar mare de servicii populatiei (constructii, serigrafie, confectii, coafor/frizerie etc.) dar in timp

nu a mai rezistat decat sectorul comercial;
- n momentul de fata sunt doar 20 de salariati, obtin profit dar au si costuri foarte mari;
- principalele surse de finantare: comert unde practica adaus comercial scdzut, inchiriere spatii, unitati comerciale proprii;
- seresimt efectele crizei economice: a scazut puterea de cumparare a populatiei si in consecinta si volumul vanzarilor;

- a scazut numarul membrilor cooperatori care sunt salariati sau fosti salariati (in numar de 50 in prezent).

CONCEPTUL DE ECONOMIE SOCIALA

Este cunoscut in principal reprezentantilor AJOFM, Directia de Asistenta Sociald si Protectia a Copilului si CCl. Fiecare reprezentant al acestor
institutii au indicat ca principald sursa de cunoastere participarea la sesiunile de lansare a unor proiecte, programe cu finantare externd. La nivelul
celorlalte entitati conceptul, legislatia in domeniu nu erau cunoscute si nici nu manifestau vreun interes vis-a-vis de acesta. Mai mult, presedintele
atelierului protejat “impreund”, care de altfel a si participat la aceste sesiuni a sustinut ci in conditiile actuale din Romania, economice, sociale,
legislative, economia sociald este o intentie frumoasa, de dorit dar greu daca nu imposibil de transpus in practica. Dificultatea provine, in opinia
multor intervievati si din lipsa reusrselor financiare. Multe entitdti de economie sociald s-au aflat in situatia ca dupa ce s-au epuizat fondurile

accesate prin diverse programe sa nu-si mai poata continua activitatea pentru ca nu a identificat alte surse de finantare. Acesta fiind si unul dintre

motivele pentru care si interesul pentru a accesa astfel de fonduri este scazuta.

NUMARUL BENEFICIARILOR SERVICIILOR OFERITE DE ENTITATILE DE ECONOMIE SOCIALA DIN JUDETUL ARGES

Difera de la o entitate la alta, de tipul de servicii oferite, de aria de acoperire a acestora. Cel mai mare numar de beneficiari, de ordinul sutelor de
mii, se inregistreaza in cazul cooperativelor de credit, celor de consum si CAR-uri. Pentru a atrage si mai multi clienti cooperativele de credit au
incheiat contracte cu companiile de tefonie mobila, Electrica si Distrigaz pentru a permite clientilor acesta sa-si achite facturile prin aceasta banca.
De asemenea, banii alocati prin APIA sunt virati tot prin conturile acestei banci mai ales ca institutia are sedii si in mediul rural. Criza economica i-a
afectat indirect — datorita devalorizarii monedei nationale, a somajului a crescut numarul restantierilor.

xn

Atelierul protejat ,impreuna” a reusit si-si extinda serviciile la nivelul intregului judet oferind suport nu doar persoanelor cu handicap lcomotor, ci
si persoanelor in varsta care nu se mai pot deplasa dar care din punct de vedere al Casei de Asigurari de Sanatate nu se califica pentru a beneficia
de suport. Activitatile si numarul beneficiarilor unor institutii precum AJOFM depind de situatia de pe piata muncii din judet: restrangerea activitatii
sau falimentul unor societati comerciale creste numarul somerilor si Tn consecinta si pe cel al beneficiarilor. Garadul de implicare al beneficiarilor in

activititi de economie sociald este scizut. Atelierul protejat ,,impreund” a conditionat alocarea sprijinului de implicarea civicd a beneficiarilor: orice

beneficiar are obligatia de depune o cerere de sprijin la Casa de Asigurdri de Sdndtate Tn scopul de a produce o presiune asupra acesteia pentru a
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aloca mai multe fonduri acestei categorii de populatie. in cazul AJOFM se considerd ci o mai mare implicare a beneficiarilor s-ar realiza daca ar
exista un control mai eficient al activitatii desfasutare de catre acestia (munca in folosul comunitatii). Fara acest control (tip de activitate
desfasutata, numar de ore, numarul beneficiarilor care au prestat acelasi tip de activitate etc.) exista riscul demotivarii populatiei in a-si cauta un
loc de munca fapt care accentueaza dependenta de ajutorul social si cresterea saraciei populatiei.

Cel mai mare numar de proiecte si programe se inregistreaza la nivelul primariei din Bascov - SAPARD, Ordonanta 7, Fonduri Structurale. O altd
institutie care are in derulare proiecte sau care a finalizat unele este Directia de Asistenta Sociald si Protectia Copilului. Celelalte institutii fie nu

sunt interesate, fie nu le permite cadrul legal sa desfasoare activitati in favoarea persoanelor defavorizate.

LEGISLATIA PRIVIND ACTIVITATEA DE ECONOMIE SOCIALA

Nu este cunoscuta pentru nici conceptul, aria de activitatea nu sutn astecte cu care persoanele intervievate sa fie familiarizate. Cat despre celelalte
acte normative incluse n analiza fiecare entitate se raporteaza la situatia proprie: probleme cu dreptul de proprietate asupra terenurilor in cazul
Cooperativelor de consum, taxe si impozite prea mari, legea descentralizarii si autonomiei, modificarea conditiilor de creditare (de exemplu
cooperativele de credit considera cd vor pierede o parte importanta din clienti pentru ca pensiile sociale nu vor mai fi eligibile pentru acordarea de

credit) etc.

PERSPECTIVELE DOMENIULUI ECONOMIEI SOCIALE
Sunt cel putin la nivel declarativ favorabile pentru cd “activitatile de economie sociald au ca efect nu doar imbunatatirea conditiilor de viata ale
persoanelor defavorizate, ci in final ale intregii populatii ” (reprezentant Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului) Tnsa in practica nu se

intrevad mari sanse de dezvoltare a acesteia cel putin la nivelul judetului Arges.
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