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NEWSLETTER

Proactiv — de la marginal la incluziv

Este un proiect cofinantat din prin

este promovarea activa a incluziunii sociale pe piata muncii prin activarea
economiei sociale, a femeilor si grupurilor etnice prin dezvoltarea si diseminarea de practici pozitive in regiunile de
dezvoltare

ECONOMIA SOCIALA IN JUDETUL TELEORMAN

Profilul judetului

infiintat in 1950, judetul Teleorman ocupa o suprafatd de 5872 km(2,43% din totalul suprafetei la
nivel national). Ca localizare, la nord este incadrat de judetele Arges si Dambovita, Giurgiu la est si
Olt la vest, iar la sud de fluviul Dunadrea, care constituie granita’/Romaniei cu Bulgaria cu o lungime
de 90 km.

Populatia totald a judetului este de 453.000 locuitori. Populatia din mediul urban reprezinta numai
treime din populatia totala a judetului, cel mai mare oras fiind Alexandria cu 57.000 de locuitori.
Cea mai mare parte a populatiei active este ocupata in agricultura (peste 125.000), industria avand
mai putin de 27.000 de salariati. De altfel, Teleorman are una dintre cele mai mari suprafete
agricole (aproximativ 500.000 de ha). Administratia publica si serviciile sociale reprezinta al treilea
sector ca numar de angajati (14.000). Din datele AJOFM Teleorman, la sfarsitul lunii noiembrie
2009, rata somajului era de 11,5%, cu 3,8% mai ridicata comparativ cu aceeasi perioada a anului
trecut. Numarul somerilor in evidentele AJOFM la 30 noiembrie 2009 era de 19339, raportat la
nivel national, clasdnd Teleormanul dupa judetele Mehedinti si Vaslui.

Aproape doud treimi dintre somerii nregistrati sunt fara indemnizatie. De altfel, recenta
inaugurare la Zimnicea a unei fabrici in care se produce bioetanol a fost primita cu mare entuziasm
la nivelul autoritatilor judetene, desi compania nu asigura, intr-o prima faza, decat aproximativ 100
de locuri de munca.

Locurile de munca disponibile se adreseazad in special muncitorilor necalificati. Cele mai multe
oferte vin din industria textild (SOFORE Investment) unde, insd, mobilitatea angajatilor este mai

ridicatd din cauza nivelului redus de salarizare-sip cenditiilor dificile de lucru.
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Singura companie care incurajeaza angajarea de persoane apartinand categoriilor defavorizate este Germino (are ca domeniu de activitate
panificatia) prin accesarea facilitatilor oferite de legislatie (in special Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de muncd).Astfel, au fost angajate persoane care au absolvit o forma de invatamant, persoane cu handicap sau persoane in varsta de peste
45 ani. Desi numarul persoanelor angajate astfel este semnificativ, reprezentantii DJASPC sau cei ai AJOFM afirma ca motivatia angajatorului este

de a beneficia de facilitatile oferite de lege.

Tndat3 ce conditiile minimale ale legii sunt indeplinite (perioada mentinerii in munca etc.) angajatorul refuzi mentinerea celor angajati.
Pana la intrarea in vigoare a legii 448 din 2006 (privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap) a existat reticenta pentru
integrarea pe piata muncii din cauza faptului cad statutul de angajat presupunea pierderea dreptului de a primi si pensie. Eliminarea restrictiilor a

fncurajat angajarea persoanelor cu handicap insa ponderea totala a celor cu un loc de munca este inca redusa.

PROFILUL OFERTEI ECONOMIEI SOCIALE

La nivel judetean nu exista nici o structura care sa detind o imagine globala asupra sectorului economiei sociale. Spre exemplu, camera de
comert are informatii neactualizate si incomplete asupra sectorului cooperatist iar DGASPC nu are o baza de date a entitatilor din domeniul

serviciilor sociale cu proiectele destinate cresterii ocuparii persoanelor care apartin grupurilor dezavantajate.

Cooperativele de credit

Primele cooperative de credit din judetul Teleorman au fost infiintate la sfarsitul secolului XIX (Societatea Economica Teleormanul) avand
ca baza de functionare votul egal pentru toti asociatii. Desi initial isi propuse creditarea in scop personal, succesul inregistrat permite societatii

extinderea formelor de creditare si pentru activitatile economice sau cele agricole.

Ulterior, sunt infiintate alte cateva cooperative de credit cu activitate limitata la nivelul unei bresle (Societatea economica a lucratorilor cizmari din
Alexandria, Banca Populara Plugarul, Societatea Economica a Croitorilor din Alexandria, Banca Populara Reazemul Meseriasilor etc.). Sectorul
cooperatiei de credit s-a extins si dezvoltat rapid, astfel incat, la debutul secolului XX sunt inregistrate primele afilieri ale institutiilor bancare la
Centrala bancilor populare (Banca Agricola din Alexandria sau Banca Populara Alexandru Ghica). Principalul motiv este reprezentat de concurenta
acerba pe piata creditarii si a eficientei cooperativelor de credit si a bancilor populare care isi adaptau mai bine produsele si serviciile unei categorii
bine delimitate (de reguld, bresle). De altfel, perioada este marcata si de o serie de falimente sau fuziuni, cele mai multe fiind inregistrate la nivelul
institutiilor bancare.

Dupa 1989, sectorul cooperatiei de credit a suportat transformari majore. Au fost realizate o serie de fuziuni si modificari ale structuri, conforme cu
legislatia adoptata. Reglementarea excesiva a sectorului si introducerea unor masuri prudentiale impuse de catre Banca Nationala a restrans
activitatea cooperativelor de credit. De la aproape 20.000 de membri cati avea in urma cu cativa ani au mai ramas doar 8500. Cele mai multe

,pierderi” ale membrilor au fost inregistrate in 2008, odata cu intrarea in vigoare a noilor norme BNR cu privire la reglementarea activitatii
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cooperativelor de credit. Foarte multe reguli sunt similare cu cele ale unei institutii bancare fapt considerat un dezavantaj major. Consecintele
principale se reflectd in reducerea numarului de membri, cresterea procesului birocratic si dificultatea accesarii de Tmprumuturi, cresterea

costurilor de administrare a institutiei.

Cea mai importanta cooperativa de credit este Unirea, cu sediul principal in Alexandria. Cei mai multi membri sunt persoanele in varsta din mediul
rural, motiv pentru care CC Unirea a deschis puncte de lucru in mediul rural pentru a facilita accesul acestora la credite. in acest moment, CC Unirea
are 10 puncte de lucru in comunele din Teleorman. Datorita acestei pozitionari, CC Unirea nu intra in concurenta directa cu banci care au adoptat
extinderea activitatii in rural avand in vedere ca tinta acestora o reprezinta agricultorii activi (prin operatiuni bancare destinate celor care au acces

la credite sau subventii din partea statului).

Principalele probleme care afecteaza activitatea cooperativelor de credit:

- perioada economica dificild, accentuata de specificul judetului Teleorman unde principalele companii au fost grav afectate in ultimii doi ani.
- scaderea dramatica a numarului de membri ca urmarea a schimbarilor legislative si a constrangerilor BNR. Acestea din urma sunt apreciate ca
utile (din perspectiva cresterii increderii in sectorul IFN) insa este necesard adaptarea la contextul actual (criza economica).

- introducerea impozitului forfetar a generat cresterea nivelului datoriilor catre bugetul de stat, din cauza modalitatilor de calcul

Sistemul caselor de ajutor reciproc

Primele case de ajutor reciproc din judetul Teleorman sunt infiintate Tn 1949 in baza unei legi din acelasi an, pe langa sindicatele intreprinderilor.
Activitatea acestora se extinde la nivelul fiecarei intreprinderi si acopera un pondere semnificativa a salariatilor.

Tn 1990, in Teleorman functionau 125 de CAR cu 38.917 membri, cu imprumuturi acordate pentru peste 8000 dintre acestia. Prima uniune a CAR se
infiinteazd in 1990 cadreia i se subordoneazd toate CAR din judet, conform legislatiei de la acea vreme. Din 1996, CAR ies din subordonarea
sindicatelor si se constituie ca persoane juridice conform legii 21 din 1924. in acelasi an, perioada de declin economic accentuat afecteazs
activitatea CAR, numarul acestora reducandu-se semnificativ. in Teleorman functioneazd 52 de CAR ale salariatilor, cele mai multe avand sediul in
Alexandria. Serviciile Uniunii CAR constau in consultanta pentru membri, reprezentare, control si revizii anuale. Uniunea judeteana gestioneaza si

fondul de lichiditati care asigura imprumuturi pentru CAR aflate in dificultate.

Criza economica a determinat cresterea numarului de cereri pentru imprumuturi in conditiile in care a crescut si numarul de restantieri. Situatia
genereaza presiune pe activitatea de creditare. Numarul de membri a crescut in ultima perioada, CAR fiind perceput ca o alternativd mai
avantajoasa decat sistemul bancar. Pentru perioada urmatoare se intentioneaza majorarea fondului social si reducerea perioadei de imprumut de
la 15-18 luni cat este in prezent la maximum 12 luni. Sumele imprumutate de catre membri sunt cel mai adesea utilizate pentru nevoi personale,
finantarea unor evenimente (nunta, botez) sau pentru plata taxelor scolare. Ca si in cazul cooperativelor de credit, CAR-urile nu au perceput
cresterea numarului de cereri de inscriere ca o oportunitate de dezvoltare, avand in vedere ca situatia economica instabild poate crea dificultati in

gestionarea activitatii de creditare.
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Cooperativele mestesugaresti si de consum

AJSCOM Teleorman reuneste 32 de cooperative mestesugaresti, toate fiind de gradul doi. in judet mai existd 20 de cooperative neafiliate, avand in
vedere ca legislatia a eliminat, incepand cu 2005, obligativitatea apartenentei la uniuni sau federatii.

Tnainte de 1989, sistemul cooperatist a avut o pondere semnificativd la economia judetului Teleorman. Au existat cooperative care activau in
domeniul industriei si care realizau chiar si activititi de export. in mediul rural predominau cooperativele din domeniul comertului si serviciilor iar
in mediul urban cel mai bine reprezentate au fost cooperativele mestesugaresti. Primii ani ai capitalismului au insemnat declinul sectorului
cooperatist, proces accentuat la sfarsitul anilor '90. Privatizarea, cooperativelor si vanzarea activelor, a redus dramatic ponderea cooperativelor in
economia judetului. O altd cauza a declinului a fost retragerea unor fosti membri care hainte de 1989 nu ar fi putut desfasura o activitate
economica pe cont propriu. Aparitia unor alte forme de organizare juridica a activitatilor economice a determinat abandonarea sectorului

cooperatist.

Au existat intentii de a implementa proiecte cu finantare europeana, insa initiativa a apartinut companiilor care asigura consultanta. AJSCOM nu a
initiat colaborari concrete cu firmele de consultanta care au prezentat oferte, avand in vedere solicitarile acestora de a primi un onorariu care sa
recompenseze activitatea de pregitire a cererii de finantare. In opinia reprezentantilor AJSCOM, conditia este inacceptabild, asociatia neavand
resursele necesare pentru a-si asuma riscurile platii unor servicii de consultanta pentru care nu se garanteaza. Plata unui comision de succes este

apreciata ca fiind solutia optima pentru a participa la implementarea unui proiect cu finantare din fondurile structurale.

Relatiile cu Camera de Comert si Industrie sunt formale si s-au rezumat n ultima perioada la participarea la unele evenimente (targuri, premieri).
Exista posibilitatea ca membri ai AJSCOM sa participe in calitate de beneficiari la un proiect cu finantare europeand implementat de Camera de
Comert Teleorman, insa impactul participarii este evaluat ca modest. Practic, membrii AJISCOM vor beneficia de cursuri de formare in domeniul

dezvoltarii culturii antreprenoriale, insa activitatea nu este Tnsotita si de masuri concrete de suport a activitatilor economice.

Evolutia sectorului cooperatist este estimata in termeni pesimisti. Fara suportul consistent, inclusiv financiar, al statului, sectorul cooperatist risca
sa dispard. Ultimii ani au fost dificili pentru sectorul cooperatist, volumul de activitate reducandu-se semnificativ. Criza economicad si unele

ambiguitati legislative care blocheaza posesia deplina a patrimoniului accentueaza dificultatile cooperativelor.

PERCEPTIA ECONOMIEI SOCIALE

in ansamblu, este una pozitivd din perspectiva potentialului pe care il reprezintd pentru grupurile dezavantajate. Sectorul cooperatiei
mestesugaresti, in pofida declinului accentuat din ultima perioadd, asigura un numar semnificativ de locuri de munca, in special in mediul rural. De
asemenea, cooperativele de credit sau casele de ajutor reciproc, desi au adoptat masuri suplimentare de prudenta in activitatea de creditare,
constituie o forma de suport pentru persoanele cu venituri reduse dar si pentru fermierii care se confrunta cu dificultati temporare in acoperirea

cheltuielilor curente.
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Critic este faptul ca entitatile de economie sociald, prin volumul activitatilor, au un impact redus in raport cu importanta pe care au avut-o inainte
de 1989. De asemenea, nu se adreseaza explicit grupurilor dezavantajate, sectorul ES fiind el insusi unul defavorizat, aflat intr-o situatie critica. Nu

exista forme concrete de suport si nu au fost manifestate intentii de a sprijini activitatea entitatilor ES.

La nivelul furnizorilor de servicii sociale, implicarea in activitati de economie sociala este aproape nuld. Nu exista resurse pentru a incuraja
integrarea pe piata muncii a persoanele apartinand grupurilor dezavantajate, cu exceptia accesarii unor forme de suport prevazute de L 76/2002.

Gradul de cunoastere a conceptului de economie sociald este scazut. Numai reprezentantii institutiilor direct implicate in sectorul cooperatist, cei ai
DGASPC sau AJOFM au dovedit o intelegere partiala a continutului conceptului de economie sociala. Conform acestora, elementul central al

economiei sociale este integrarea pe piata muncii a persoanelor dezavantajate, incluzand aici si facilitatile legislative.

FORME DE SUPORT PENTRU ENTITATILE ECONOMIEI SOCIALE

Este dificila estimare unor forme de suport cu impact semnificativ pentru sectorul ES, avand in vedere lipsa implicarii sau a mijloacelor modeste a
institutiilor relevante la nivel judetean (Consiliu Judetean, Camera de Comert, AJOFM sau DGASPC, uniuni). Declinul accentual al entitatilor ES si
restrangerea activitatilor acestora care afecteaza direct sau indirect grupurile dezavantajate sunt probleme care nu pot fi corectate prin masuri
punctuale, pe termen scurt.

O prima forma de suport necesara ar fi promovarea economiei sociale la nivelul decidentilor relevanti la nivel judetean. Activitatea de informare ar
trebui sa fie focalizatd pe doua elemente centrale: cunoasterea problemelor cu care se confrunta entitatile ES si potentialul acestora de a asigura
suport pentru grupurile dezavantajate. O astfel de activitate ar putea asigura cadrul necesar conturarii unui plan de sustinere a sectorului ES pentru
a stopa declinul acestuia.

O alta forma de suport ar trebui sa vizeze acordarea de consultanta legislativa pentru actorii institutionali implicati in domeniul economiei sociale
(inclusiv furnizorii de servicii sociale).

Un centru de informare care sa asigure inclusiv accesul la oportunitati de finantare, care sa promoveze proiectele relevante aflate in implementare
la nivel judetean sau sa faciliteze crearea de parteneriate ar putea fi o formd de suport consistenta. La nivel local, FSE sunt considerate ca singura
sursa de finantare externa disponibila, in pofida faptului ca pot fi accesate si finantari din alte surse.

Pentru formare ar fi utila crearea unui modul de instruire a lucratorilor sociali pentru persoane varstnice. Este o oportunitatea pe care cele mai
mult consilii locale o ignoré desi exista forme de suport de la bugetul de stat. in mediul rural ar putea fi create retele de suport care ar asigura locuri
de munca pentru persoanele care au peste 45 de ani si pentru care integrarea pe piata muncii este aproape imposibila. Retelele dezvoltate de CL

Alexandria sau CL Talpa poate fi utilizate ca model.

PERSPECTIVE ALE ECONOMIEI SOCIALE

Evolutia sectorului ES Tn ultimii ani nu lasa loc nici unui fel de estimare optimista. Sectorul cooperatiei de consum sau mestesugaresti este
reprezentat aproape simbolic, desi in urma cu 20 de ani avea cea mai importanta pondere in economia judetului. Gestionarea neglijenta si chiar

frauduloasa a cooperativelor si a uniunii in primii ani de dupa 1989 a redus sectorul cooperatiei la o prezentd simbolicd. Nu au existat interventii
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semnificative pentru sustinerea cooperativelor, cu exceptia unor prevederi legislative. Institutiile judetene nu forme de suport sau facilitati
cooperativelor, apreciind activitatea acestora numai din perspectiva unei societati comerciale. Spre exemplu, CJ nu avut nici un fel de interventie
pentru sectorul cooperatist, iar Camera de comert si-a limitat suportul la invitatii adresate cooperativelor pentru participarea la festivitdti de

premiere (contra cost) si promite includerea membrilor cooperatori la cursuri de formare in domeniul dezvoltarii culturii antreprenoriale.

Sectorul cooperatiei de credit sau cel al caselor de ajutor reciproc au sansa unui reviriment similar celui inregistrat la Tnceputul secolului XIX.
Prudenta manifestata in activitatea de creditare, utilizarea retelelor sociale pentru admiterea de noi membri sau stingerea litigiilor cu cei rau
platnici, asigura reducerea riscurilor care pot genera disfunctii sau chiar falimentul. De asemenea, specializarea activitatii de creditare, in special la
nivelul cooperativelor de credit, asigura evitarea concurentei directe cu bancile comerciale. Tnsd, in cazul cooperativelor de credit, reglementirile
restrictive ale Bancii Centrale pot crea dificultati din cauza reducerii disponibilului pentru creditare si a masurilor birocratice suplimentare.

Prezenta redusd a sectorului ONG si faptul ca nu exista nici un ONG acreditat in domeniul serviciilor sociale este un dezavantaj major pentru

eventuale masuri de sustinere a sectorului economiei sociale.

_~ 6 _~
“ Proactiv-de la marginal la incluziv”,
P R UACT | V proiect cofinantat din Fondul Social European prin
7 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
De la Marginal la Incluziv 2007-2013
“Investeste in oameni !”



ye - ) G

dgochitia pertrn demo are g
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale . ix
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 07-2013 IOV 50010 -¢Conommicy
$! PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Titlul programului:
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013

Titlul proiectului:
Proactiv — de la marginal la incluziv

Editorul materialului:
Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare Socio-
Economica CATALACTICA-filiala Teleorman

Data publicarii:
28 Februarie 2010

»Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu
pozitia oficiala a
Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei”

“ Proactiv-de la marginal la incluziv”,
P R UACT | V proiect cofinantat din Fondul Social European prin
7 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
De la Marginal la Incluziv 2007-2013
“Investeste in oameni !”



