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Proactiv — de la marginal la incluziv

Este un proiect cofinantat din

prin

este promovarea activa a incluziunii sociale pe piata muncii prin activarea
economiei sociale, a femeilor si grupurilor etnice prin dezvoltarea si diseminarea de practici pozitive in regiunile de

dezvoltare

ECONOMIA SOCIALA IN JUDETUL OLT

PROFILUL JUDETULUI

Judetul Olt este situat in partea de sud a Romaniei intre Dunare si Podisul Getic, avand o suprafata
de 5507 kmp. Din punct de vedere administrativ, judetul este impartit in opt orase, din care doua
municipii (Slatina- 78 000 de locuitori si Caracal- 35 000 de locuitori) si 104 comune ce reunesc 377
de sate. Populatia judetului este de peste 480 000 de persoane, din care cea mai mare parte (59%)
domiciliaza Tn mediul rural.

Din punct de vedere etnic, cel mai importat grup minoritar este format din populatia roma, care
numara in anul 2002, conform datelor de recensamant, peste 9000 de persoane, adicd 2% din
populatie. La nivelul judetului exista o serie de localitati cu o pondere insemnata a populatiei rome
in comunele Gradinari, lancu Jianu, Falcoiu, Dobrun, Stoenesti si in orasele Caracal, Corabia, Piatra-
Olt, Draganesti-Olt, Potcoava.

O particularitate a judetului o reprezintd ponderea ridicata a persoanelor varstnice, in special in
mediul rural, unde procentul persoanelor de peste 60 de ani depaseste 30% din totalul populatiei,
ceea ce face din judetul Olt unul din cele mai Timbatranite zone din tara. Dupa 1990, asemeni
situatiei generale, rata natalitatii a scazut dramatic si rata mortalitatii a Tnregistrat cresteri

constante. Astfel, in anul 2008, in judetul Olt s-au inregistrat 3904 nasteri si 6693.

CARACTERISTICI ALE SECTORULUI ECONOMIC SI ANTREPRENORIAL
Tn perioada regimului comunist aceasti zon3, si in special orasul Slatina, a cunoscut o intensa
industrializare, In special ca urmare a dezvoltarii industriei prelucrétoarel Principalele ramuri ale

economiei judetului sunt reprezentate de industria metalurigica, agricultura, industria

constructoare de masini, industria textila si contructii.

PERCEPTIA ECONOMIEI SOCIALE

Conceptul de economie sociald reprezinta o “enigma”
pentru cea mai mare parte a reprezentantilor
organizatiilor intervievate. Doar in cadrul DAGSPC si a
ONG-ului NAGAL acest concept era cunoscut. in
ambele situatii ghidurile solicitantului furnizate de linia
de finantare POSDRU au reprezentat sursa primara de
informatie in acest sens. Atat reprezentantul DAGSPC,
cat si cel al Asociatiei Nagal au mentionat ca
organizatiile la care lucreaza au pregatit (fara insa sa
finalizeze- cazul DGASPC) sau pregdtesc (NAGAL)
proiecte POSDRU pe economie sociald, documenttndu-
se Tn acest sens asupra conceptului in sine.

Legislatia in domeniu economiei sociale este foarte
putin cunoscutd, chiar si cadrul legislativ care sta la
baza constituirii diferitelor tipuri de entitati cu
activitate in zona economiei sociale este cunoscuta
secvential. Doar in cazul UJICM, UJCC si a Cooperativei
de Credit Albina am constatat o solidd cunoastere a
cadrului legislativ, ceea ce poate fi explicat prin
caracterul antrenorial pronuntat al acestor organizatii.
In cazul interviurilor realizate cu reprezentanti ai
DGASPC si secotului ONG, care au avut contacte cu
domeniul economiei sociale, s-a constatat o evaluare
pozitivd a acestor tipuri de activitati. Chiar daca
mdsurile de economie sociald nu sunt cunoscute ca
atare, principiile ce stau la baza lor sunt unanim
apreciate. ”“Dezvoltarea acestui sector depinde de
cresterea sectorului ONG si de implicarea firmelor
private” (responsabil proiecte si programe DGASPC). in
momentul de fatd, contributia masurilor de economie
sociala la integrarea grupurilor defavorizate este
minord, tocmai datoritd numadrului mic de organizatii
cu activitate in domeniu.
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Societatile cu cel mai mare numar de angajati si cele mai ridicate cifre de afaceri sunt: S.C. ALRO S.A
(Slatina), S.C. ELECTROCARBON S.A (Slatina), S.C. ALPROM S.A (Slatina), S.C. ALTROM S.A (Slatina), S.C.
PIRELLI (Slatina), SC. ALTUR S.A (Slatina), 5.C. SMR (Bals), 5.C. ROMVAG (Caracal), S.C. TERMEX (Bals).

Judetul Olt are un profil economic dezechilibrat, in sensul ca 6-7 firme mari produc peste 70% din PIB-
ul judetului” (director Camera de Comert). Din punct de vedere economic judetul Olt cunoaste trei
niveluri de agregare ale vietii economice. Cea mai intensa activitate economicd se inregistreaza in
municipiul Slatina unde sunt concentrate cele mai multe din firmele mari si unde sectorul IMM este
bine reprezentat. Tn celalalte orase, activitatea economici este redus3, iar rata somajului depiseste
10% (conform AJOFM Olt). Situatia cea mai defavorabild se regdseste, insd, in localitatile rurale, unde
agricultura reprezinta principala sursa de ocupatie a populatiei. De-altfel, statistica privind ocuparea la
nivel judetean, in anul 2008, aratd ca 45% din populatia ocupatd activeza in agriculturd, 20% in

industrie, 6% Tn constructii, 4% in comert, sandtate si asistentd sociald 4%, invatamant etc.

Judetul Olt face parte din categoria judetelor in care sectorul organizatiilor neguvernamentale este
foarte slab dezvoltat, numarul asociatiilor si fundatiilor ce sunt acreditate sa furnizeze servicii sociale
fiind de doar opt unitati, trei asociatii si cinci fundatii. Dintre aceste unitati, jumatate ofera servicii
adresate exclusiv copiilor si doar o singura unitate fsi desfasoara activitatea in mediul rural (in

localitatea Dobrun, situata in partea central-estica a judetului, la 35 de km de Slatina).

in categoria formelor de suport pentru grupurile defavorizate sunt incluse programele derulate de
AJOFM Olt, Prefectura Olt si diverse primarii din judet, ce au ca deziderat cresterea gradului de
incluziune sociald a acestor categorii. Beneficiind de finantare din partea Fundatiei AED (Academia de
Dezvoltare pentru Educatie- SUA), AJOFM Olt a infiintat in anul 2005 patru centre de informare si
orientare profesionald in orasele Slatina, Caracal, Corabia si Bals care urmaresc facilitarea includerii pe
piata muncii a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Tot in cadrul AJOFM, a fost derulat in
2008 un program PHARE (in valoare de 106 000 de euro), ce a avut ca grup tinta populatia de romi din
localitatile Gradinari, lancu Jianu, Stoenesti si Potcoava. In cadrul acestui program 107 romi au
beneficiat de cursuri de formare, consiliere si orientare profesionala gratuita. La sfarsitul programului,

68 dintre beneficiari au reusit sa-si gaseasca un loc de munca si 8 dintre ei si-au deschis firme.

Tot in zona programelor pentru romi, in anul 2007, Prefectura Olt, Asociatia Rom Grand Gradinari,

Consiliul Judetean Olt si Directia Judeteand de Evidentd a Populatiei au castigat un proiect PHARE in
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FORME DE SUPORT PENTRU
ENTITATILE ECONOMICE

Statul, a prevazut prin legile care
reglementeaza activitatea
organizatiilor cu activitate in zona
economiei sociale, o serie de ajutoare
pentru aceste entitati, concretizate in
scutirea de la plata impozitului pe
profit (pt. ONG-urile cu venituri
realizate din activitati economice de
pana la 15 000 de euro), facilitarea
activitatii  uniunilor judetene ale
asociatiilor de pensionari (prin
acordarea de consiliile judetene a
unor spatii pentru desfdsurarea
activitatii) sau acordarea dreptului
cooperatiilor de consum de a utiliza
gratuit terenurile pe care sunt
amplasate untitile cooperatiste Legea
1/200).

n contextul actual, putem vorbi doar
de existenta unor proiecte particulare
de dezvoltare a formelor de
economie sociald. n acest sens,
evolutia sectorul ONG-urilor
furnizoare de servicii sociale depinde
de cresterea activitatii sociale si
diversificarea ofertei de servicii.
Pentru acest sector finantarea
nerambursabild (pe baza de donatii
sau competitie) reprezinta sursa de
sustinere a activitatii.

in acest sens, finantdrile ce pot fi
atrase in cadrul Fondului Social
European, pe Programul Operational
Sectorial  Dezvoltarea  Resurselor
Umane, reprezintd cea mai_mare
posibilitate de dezvoltare (presedinte

ONG Slatina).

“ Proactiv-de la marginal la incluziv”,
proiect cofinantat din Fondul Social European prin

PROACTIV

De la Marginal la Incluziv

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013
“Investeste in oameni !”



Iy
ye - i

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Secial European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 07-2013
$| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRUY

valoare de 49 917 de euro. Acest proiect (derulat pe baza parteneriatului public-privat) a avut ca obiectiv facilitarea dobandirii de acte de identitate
si de stare civild pentru populatia de romi din localitatile: Gradinari, Slatina, Caracal, Corabia, Bals, Inaca, lancu Jianu, Scarisoara, Stoienesti si
Strejesti. Interviul cu directorul AJOFM Olt a relevat intersul scdzut pe care reprezentantii grupurilor defavorizate il au pentru activitatile de
formare, consiliere si la targurile organizate de AJOFM. in zona initiativelor locale se numéra, proiectul Sanse Egale derulat la Scoala Primara
Mainesti (unde populatia de elevi este formata in proportie de peste 60% din copii romi), in parteneriat cu Primdria Orasului Bals. Proiectul
demarat in 2008 vizeazd cresterea nivelului de integrare al copiilor romi prin implicarea lor in activitati cultural-educative. Un proiect asemdndtor
derulat la nivel de comunitate este si cel derulat in anul 2008 in scolile din comunele Brebeni si Corbu, localitati cu o pondere insemnata a
populatiei roma, care au vizat cresterea gradului de incluziune sociala a copiilor romi prin implicarea prin implicarea lor in activitati educationale,

culturale si de voluntariat.

Cercetarea de teren nu a relevat existenta unor programe sociale adresate femeilor (in postura de grup vulnerabil) derulate la nivelul ONG-urilor
sau institutiilor judetene si locale. Aceasta situatie, ca si cea descrisa anterior in cazul programelor pentru romi, este cauzata de lipsa initiativei
locale, concretizata la nivelul organizatiilor non-guvernamentale. Atat reprezentantii institutiilor publice (AJOFM, Prefectura, DGASPC, Camera de
Comet) cat si cei ai ONG-urilor au evientiat numarul si activitatea redusa a organizatiilor ce au ca scop furnizarea de servicii sociale. Concentrarea
ONG-urilor ce ofera servicii in zona asistentei sociale Tn municipiul Slatina ingreuneaza accesul posibililor beneficiari din celelalte zone ale judetului.

De aceea, DGASPC Olt si serviciile de asistenta sociala a primariilor constituie cvasitotalitatea serviciilor sociale oferite la nivel de judet.

PROFILUL OFERTEI ECONOMIEI SOCIALE

Din punct de vedere al entitatilor care desfasoara activitati de economie sociala, judetul Olt prezinta o dezvoltare inegald. Avem pe de o parte
casele de ajutor reciproc, cooperativa de credit care, in virtutea obiectului de activitate —servicii financiare- au activitati extinse si un numar mare
de beneficiari. La polul opus se situeazd cooperativele mestesugaresti si cooperativele de consum, care se afla intr-un evident regres ce se
concretizeaza prin reducerea numarului de membrii si a activitatilor. ONG-urile au un statut intermediar, in sensul in care sunt active social, au

initiative, Tnsa din cauza numarului redus al acestor entitati impactul activitatilor lor este pe mic.

Sectorul cooperatist, la nivel judetean, este reprezentat de entitatile afiliate UICM si UJCC, precum si de Banca Cooperatista Albina:

- Uniunea Judetean a Cooperatiilor Mestesugaresti, infiintata in 2006, si care reuneste toate cooperatiile active la nivel judetean, in numar
de 10 unitdti (toate de gradul 1), avand in total 352 de memobrii

- Uniunea Judetean a Cooperatiilor de Consum, infiintata in anul 2005, la care sunt afiliate toate cele 16 cooperatii de consum existente in
judetul Olt (15 cooperatii de gradul | si 1 cooperatie de gradul II)

- Banca Cooperatista Albina Slatina, cu peste 30 000 de membrii, rezultatd in urma fuziunii, in anii trecuti, a celor patru banci cooperatiste

ce activau pe teritoriul judetului Olt
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Tn mediul rural, Tsi desfisoard activitatea cea mai mare parte a Cooperativelor de Consum, aceasta reprezentand singura form& de entitatecu
activitate in zona economiei sociale care activeaza preponderent in rural. Desi un numar insemnat al membrilor CARP sunt pensionari domiciliati Tn
rural, organizatia nu are sediu decat n Slatina, ceea ce Tmpiedica relatia dintre aceasta si beneficiari. Banca Cooperatista Albina are, in schimb, 24
de puncte de lucru in mediul rural, aceasta si pentru ca “Cea mai mare activitate a cooperativei se desfasoara in mediul rural. Pensionarii reprezinta
cea mai mare parte a clientilor nostii. Multi dintre acestia pastrand o relatie de lunga durata cu banca (chiar din perioada regimului comunist)”

(Director Banca Cooperatista Albina).
LEGISLATIE SI PERSPECTIVE ALE ECONOMIEI SOCIALE

Prima, si probabil, cea mai importanta observatie asupra legislatiei din domeniu este aceea ca este putin cunoscuta. Respondentii, fie ca au fost
reprezentanti ai cooperativelor sau ai sectorului ONG au intampinat probleme semnificative in conditiile in care le era solicitata opinia cu privire la
cadrul legislativ ce reglementeazi activitatea organizatiilor pe care le reprezinta. Tn categoria punctelor slabe, reprezentantii sectorului cooperatist
au acuzat fiscalitatea excesiva (impozitul forfetar a fost invocat drept exemplu) si unele lacune legislative legate de statutul juridic al terenurilor pe
care-si desfasoard activitatea unitatile cooperatiste.

n ceea ce priveste acest din urma aspect, argumentul prin care era sustinutd necesitatea trecerii in proprietatea cooperatiilor a terenurilor pe care
isi desfasoara activitatea viza imposibilitatea acestora de a avea acces la credite sau de a accesa fonduri europene in conditiile in care nu pot face
dovada proprietatii imobiliare asupra terenurilor. “Nu avem astfel de proiecte pentru ca nu putem din punct de vedere legal...Noi nu suntem
proprietari asupra terenurilor unde ne desfasuram activitdtile si asta ne impiedicd sa accesam credite sau sa deruldm proiecte” (vicepresedinte
UJCC Olt).Judetul Olt reprezinta cazul unei zone in care economia sociald este foarte putin dezvoltata, cel putin in zona ONG.

in conditiile existentei a doar 8 ONG-uri ce furnizeazd servicii sociale, a doar unui singur atelier protejat nu putem vorbi despre o activitate
economica intensa a sectorului non-profit. Numarul redus de programe si proiecte de sustinere a grupurilor defavorizate si impactul social redus al
acestora completeaza imaginea slabei implicari a sectorului ONG in activitati de economie sociala.CAR-urile si Banca Cooperatista Albina realizeaza,
in fapt, prin numarul mare de beneficiari, activitatea cea mai intensa de economie sociala.

Perspectivele de evolutie a acestui sector sunt, insa, incerte. Dezvoltarea activitatii sectorului bancar determind reducerea activitatii cooperativelor
de credit si a caselor de ajutor reciproc, datele oficiale n acest sens validand aceasta perspectiva. Evolutia cooperativelor de consum si a celor
mestesugaresti este, de asemenea, pusd sub semnul intrebdrii pe viitor, in conditiile n care in ultimii ani s-a inregistrat o scadere continua a
numarului de membrii ai cooperatiilor. Dintre aceste doua tipuri, cooperatiile de consum se afla intr-o situatie critica.

Dezvoltarea sectorului economiei sociale se poare realiza doar in conditiile satisfacerii unui cumul de conditii ce tin de reglementare, posibilitati de

finantare, dinamica formelor asociationiste si cooperarea intre aceste entitatile de economie sociald si sectorul economic.
IMPACT/REZULTATE ALE ECONOMIEI SOCIALE

Pe plan local nu putem vorbi de existenta unor angajatori importanti pentru persoanele din categoriile defavorizate. Nu exista firme care sa

angajeze predilect persoane de etnie roma, varstnici, tineri din centre de plasament etc. Daca ne referim la persoanele cu handicap, datele AJOFM
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mentioneaza existenta a 13 contracte de munca pentru persoanele cu deficiente auditive, locomotorii, etc (in 2009), respectiv 16 contracte in 2008
si 11 in 2007. Chiar si atelierul protejat din Corabia “are angajat permanent doar o singura persoana cu handicap” (presedinte AJOFM). Celelalte
contracte de munca pentru aceasta categorie de persoane se regdsesc la cateva IMM-uri. Profesiile la care au acces persoanele provenite din
grupuri defavorizate sunt “profesii slab calificate, profesii manuale” (presedinte AJIOFM). Pe de alta parte programele derulate de diverse institutii
si organizatii in domeniul integrarii pe piata muncii a romilor au avut doar rezultate izolate, lipsind masuri sustinute in acest sens (ex. proiectul
PHARE derulat de AJOMF in 2008 a dus la angajarea unui numar de 68 de romi, nesemnificativ in raport cu numarul persoanelor fara un loc de
munca din aceastd categorie sociald). Daca e sa ne referim doar la populatia de romi, constatam ca, la nivel de judet, situatia acestora nu s-a
imbunatatit Tn ultimii ani. Proiectele derulate Tn acest sens, fie de institutii centrale si locale, fie de ONG-uri, au reprezentat demersuri punctuale,

insuficiente pentru producerea unor rezultate semnificative.

n categoria formelor de economie sociald cu impact major intrd CAR-urile, si Banca Albina care au mii de beneficiari la nivel de judet in fiecare an.
La CARP, in anul 2008 s-au acordat aproape 3000 de imprumuturi, iar Banca Cooperatista Albina a platit dividende unui numar de 30 000 de
membrii. Practic, Banca Albina reprezinta, cea mai mare entitate cu activitate in zona economiei sociale ce activeaza la nivelul judetului Olt. Banca
acordd o gama larga de credite (de consum, de investitii, credite agricole, de nevoi personale), atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice

membre sau nemembre ale cooperativei.

CA SI STUDIU DE CAZ AM ALES ASOCIATIA AGRICOLA SERBANESTI, JUD. OLT PENTRU A IDENTIFICA MODELELE DE BUNA PRACTICA IN SECTORUL
ECONOMIEI SOCIALE.

DATE GENERALE

- Comuna Serbanesti este situatd, la 35 de km de Slatina, in partea sud-estica a judetului Olt, in Campia Dunarii.

- Asociatia din comuna Serbanesti este o asociatie de gradul doi, creata in jurul societatii agricole Longin SRL

- Asociatia, infiintata inh 1995, are in arenda peste 4500 ha si dispune de o moard, o brutdrie, 6 combine si 25 de tractoare

- Activitatile curente sunt realizate de un numar de 52 de salariati cu contract de munca, la care se adauga, pe perioada verii diversi
colaboratori

- Localitatea a fost cooperativizatd in anii 50, asemeni tuturor localitdtilor din jur. Locuitorii comunei, au o parere Tmpartitd fatd de
perioada comunistd si CAP. ”In primii ani de dupa improprietdrire erau foarte bucurosi, cu timpul, insd au fnceput si inteleagd ci
agricultura nu se face pe loturi mici...Cea mai mare parte a oamenilor din sat si-au Tnscris terenurile in asociatia noasta. Nu au facut acest
lucru cei care au suprafete mai mari (10-30 ha) si care detin si utilaje sa lucreze pamantul”

- STRUCTURA CULTURILOR: jumatate grau, 20% rapitd, si restul porumb si floarea soarelui

ACTIVITATEA ECONOMICA
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Profitul asociatiei rezultd in urma vanzarii produselor de panificatie, a utilizarii morii, dar in primul rand in urma valorificarii produselor
agricole ramase Tn urma distribuirii cotelor proprietarilor (anul acesta Asociatia a acordat 800 de kg de cereale la ha). Asociatia se afla pe
linia de plutire, din punct de vedere al sustenabilitatii economice, conform administratorului, nereusind sa-si permitd, din fonduri proprii
investitiile necesare dezvoltarii.

Principala sursd de venit a asciatiei este reprezentata de valorificarea cerealelor

Anul trecut asociatia a aplicat pentru finantare europeana prin PNDR, in urma cdruia a reusit achizitionarea de utilaj agricol (doua
combine si cinci tractoare). Se are in plan realizarea unui nou proiect care sa permita extinderea parcului tehnologic si modernizarea

capacitatilor de stocare si prelucrare a produselor cerealiere. Linia de finantare POSDRU nu este cunoscuta.
MODALITATI DE LUARE A DECIZIILOR $I PERSPECTIVE DE VIITOR

Asociatia este condusa de un administrator unic, care este ales de Adunarea Generalad a asociatiei. Administratorul este si proprietarul
societatii agricole Longin srl, cea care detine in patrimoniu utilajele agricole, spatiile de depozitare, moara si brutaria.

Deciziile curente n cadrul asociatiei sunt luate de catre Administrator, care indeplineste toate functiile legate de managementul
asociatiei, folosindu-se pentru dimensiunea administrativa de personalul societatii agricole Longin srl. Astfel, administratorul, care se afla
n aceastd postura de la infiintarea asociatiei, controleaza practic intreaga activitate a asociatie.

n caz de profit mai mare, ar creste investitiile in dezvoltare, urmarindu-se infiintarea unui centru de crestere a animalelor si procesare a
carnii

Principala diferentiere intre asocitiatii si CAP-uri, dincolo de structura de proprietate a terenurilor, este data de faptul ca "economia
capitalistd impinge asociatiile spre competitivitate, fiind agenti economici direct interesati de profit”

COLABORARI: foarte buni cu Primiriile din comunele unde Asociatia detine terenuri, Directia Agricold Olt si cu institutiile judetene.

"Primaria din Serbanesti ne-a sprijinit in toate proiectele noastre...Colaboram excelent”
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